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Введение
Со 2 октября 2016 года в силу вступил Федеральный закон от 3 июля 2016 года № 236-ФЗ «О публично-правовых компаниях в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»
. Данный закон регулирует порядок создания и деятельности принципиально новой для российского законодательства организационно-правовой формы юридических лиц – публично-правовой компании.
Юридические лица со схожим правовым статусом созданы в ряде иностранных государств. Причиной создания публично-правовых компаний в России стала неэффективность деятельности государственных корпораций. Государству потребовалось создание новой формы юридического лица, на которую может быть возложено решение ряда стратегических задач в области экономики.
Объектом исследования являются общественные отношения, складывающиеся в сфере правового регулирования деятельности публично-правовых компаний.
Предметом исследования являются правовые нормы, регулирующие деятельность публично-правовых компаний, научная доктрина и правоприменительная практика по теме работы.
Цель исследования: изучить особенности правового положения публично-правовых компаний, выявить пробелы и недостатки, и определить пути их устранения.
Задачи исследования:

- изучить понятие публично-правовой компании и ее основные признаки;
- описать порядок и цели создания публично-правовой компании;
- охарактеризовать гражданско-правовой статус публично-правовой компании;
- провести отграничение публично-правовой компании от других организационно-правовых форм.
Теоретическую основу исследования составили труды Е. Ю. Ливановой, М. Ю. Хазана, А. В. Павлюка, О. В. Романовской, Е. Е. Смирнова, Ю. А. Тарасова, Г. С. Игнатенко и других.

Нормативную базу исследования составили: Гражданский кодекс Российской Федерации (часть I), федеральный закон РФ от 03.07.2016 № 236-ФЗ «О публично-правовых компаниях в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», федеральный закон РФ от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», федеральный закон РФ от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», федеральный закон РФ от 17.05.2007 «О государственной корпорации развития "ВЭБ.РФ"», федеральный закон РФ от 19.07.2007 № 139-ФЗ «О Российской корпорации нанотехнологий», федеральный закон РФ от 23.11.2007 № 270-ФЗ «О Государственной корпорации "Ростехнологии"», федеральный закон РФ от 01.12.2007 № 317-ФЗ «О Государственной корпорации по атомной энергии "Росатом"».

Методологию исследования составили следующие методы:
- анализ литературы по выбранной теме;

- диалектический метод;

- сравнительно-правовой метод.

Курсовая работа включает введение, две главы, заключение и список использованных источников.

Во введении обоснована актуальность темы курсовой работы, определены цель, задачи, объект и предмет исследования, а также теоретическая и нормативная базы исследования.
В первой главе курсовой работы изучены теоретические основы публично-правовой компании как субъекта гражданского права, в том числе раскрыто понятие публично-правовой компании, описаны ее основные признаки, а также определены порядок и цели создания публично-правовой компании.
Во второй главе курсовой работы изучены особенности гражданско-правового статуса публично-правовых компаний, в том числе дана характеристика гражданско-правового статуса публично-правовой компании и проведено отграничение публично-правовой компании от других организационно-правовых форм.
В заключении подведены итоги проведенного исследования.
Список использованных источников отражает те из них, которые были использованы при выполнении курсовой работы.
Глава 1. Теоретические основы публично-правовой компании как субъекта гражданского права
1.1. Понятие публично-правовой компании, основные признаки
Публично-правовой компанией является унитарная некоммерческая организация, созданная Российской Федерацией в порядке, установленном Федеральным законом от 03.07.2016 г. № 236-ФЗ «О публично-правовых компаниях в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», наделенная функциями и полномочиями публично-правового характера и осуществляющая свою деятельность в интересах государства и общества
.
Как считает О. В. Романовская, Российская Федерация длительное время пытается навести определенный порядок в целях, задачах и формах участия государства в экономической деятельности. Это связано с тем, что государству известен негативный опыт, когда государственные финансовые ресурсы превращались в объект «скрытой» приватизации. Данный механизм был отлажен еще в начале 1990-х годов. На базе отраслевого министерства создавалось акционерное общество (во главе которого, как правило, становился министр) со стопроцентным участием государства, но в последующем которое постепенно передавалось в частные руки (либо финансовые ресурсы из компании плавно «перетекали» в собственность аффилированных лиц)
.
Такие исследователи, как Е. Ю. Ливанова и М. Ю. Хазан считают, что создание новой организационно-правовой формы позволит упорядочить и существенно повысить эффективность деятельности государственных корпораций в случае их преобразования в публично-правовую компанию. Аналогичные компании существуют во всех странах как англосаксонского, так и романо-германского права и служат инструментом эффективного управления экономическими процессами в обществе со стороны государства. Наращивание возможностей государства по осуществлению влияния на экономические процессы, особенно в кризисный период, вполне может сочетаться с ростом и повышением эффективности государственных компаний в разных формах, в том числе в форме публично-правовых компаний
.
Е. Е. Смирнов полагает, что необходимость введения в экономику страны организаций данной организационно-правовой формы была обусловлена потребностью государства в эффективном и универсальном инструменте для решения социально-экономических задач при реализации отдельных публично-правовых функций. По сути, в ближайшей перспективе публично-правовые компании призваны прийти на смену государственным корпорациям
.
Государственные корпорации (государственные компании) создавались в недавнем прошлом для реализации общественно значимых (публичных) целей. При этом данные институты наделялись значительной автономностью, что позволяло им, с одной стороны, вписываться в рыночную систему посредством участия в гражданском обороте, с другой – осуществлять управленческие функции. Фактически рост числа государственных корпораций был обусловлен поиском оптимальной модели представления интересов государства в различных сферах социальной и экономической жизни, необходимостью исключения излишнего бюрократического администрирования и несовершенством законодательства, регулирующего деятельность юридических лиц различных организационно-правовых форм, что тормозило решение важных для страны задач.

К основным признакам публично-правовых компаний О. В. Романовской отнесены следующие:

- публично-правовая компания обозначена как унитарная некоммерческая организация, созданная Российской Федерацией в порядке, установленном федеральным законом, наделенная функциями и полномочиями публично-правового характера и осуществляющая свою деятельность в интересах государства и общества;
- определено основание создания публично-правовой компании – федеральный закон или указ Президента Российской Федерации;
- предусматривается учредительный документ – устав, который утверждается Правительством РФ;
- публично-правовая компания может быть создана на основе уже существующих организаций (путем реорганизации);
- публично-правовая компания не может быть создана путем реорганизации в форме преобразования следующих государственных корпораций: «ВЭБ.РФ», «Агентство по страхованию вкладов», «Росатом», «Ростех» и «Роскосмос»;
- федеральный закон от 03.07.2016 г. № 236-ФЗ «О публично-правовых компаниях в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» закрепляет цели создания публично-правовых компаний;

- учредителем публично-правовой компании является Российская Федерация. Ни субъекты Российской Федерации, ни муниципальные образования не могут выступать учредителями публично-правовой компании;

- публично-правовая компания обладает полномочиями, характерными для юридических лиц частного права: создавать филиалы и открывать представительства, в том числе за пределами территории Российской Федерации; создавать коммерческие организации и некоммерческие организации на территории Российской Федерации и за ее пределами (принимать участие в российских организациях и иностранных организациях); являться участником ассоциаций (союзов); осуществлять приносящую доход деятельность;
- имущество публично-правовой компании формируется за счет имущественного взноса Российской Федерации (что присутствует в законах о создании государственных корпораций), имущества, полученного в порядке правопреемства в результате преобразования юридических лиц в публично-правовые компании, добровольных имущественных взносов, доходов, полученных публично-правовой компанией от осуществления своей деятельности, и иных не запрещенных законодательством Российской Федерации поступлений. В развитие данного положения принято Постановление Правительства РФ от 22 декабря 2016 г. № 1432 «Об инвестировании временно свободных средств публично-правовой компании»
;
- федеральный закон от 03.07.2016 г. № 236-ФЗ «О публично-правовых компаниях в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» устанавливает трехзвенную систему управления публично-правовой компанией. Высшим органом управления публично-правовой компании является наблюдательный совет публично-правовой компании, основное предназначение которого – осуществление контроля за деятельностью публично-правовой компании;
- статья 14 федерального закона от 03.07.2016 г. № 236-ФЗ «О публично-правовых компаниях в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» предусматривает специальные требования к содержанию Стратегии развития публично-правовой компании, являющейся основным документом планирования деятельности публично-правовой компании;
- статья 18 федерального закона от 03.07.2016 г. № 236-ФЗ «О публично-правовых компаниях в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» устанавливает возможность инвестирования временно свободных средств публично-правовой компании, отвечающего следующим принципам: возвратность, прибыльность и ликвидность;
- законодательство определяет специальные правила реорганизации и ликвидации публично-правовой компании;
- на работников публично-правовой компании распространяется значительное число запретов, характерных для государственных служащих;
- предусматривается обязательный аудит публично-правовой компании, который может проводиться только аудиторской организацией (путем проведения открытого конкурса), в штате которой имеется аудитор с квалификационным аттестатом, выданным после 1 января 2011 г.
Таким образом, публично-правовая компания – это унитарная некоммерческая организация, созданная Российской Федерацией в порядке, установленном Федеральным законом от 03.07.2016 г. № 236-ФЗ «О публично-правовых компаниях в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», наделенная функциями и полномочиями публично-правового характера и осуществляющая свою деятельность в интересах государства и общества. К основным признакам публично-правовых компаний относятся следующие: это унитарная некоммерческая организация, созданная Российской Федерацией в порядке, установленном федеральным законом, наделенная функциями и полномочиями публично-правового характера и осуществляющая свою деятельность в интересах государства и общества; основание создания – федеральный закон или указ Президента РФ; учредительный документ – устав, который утверждается Правительством РФ; может быть создана путем реорганизации за исключением нескольких государственных корпораций; создается в определенных целях; учредителем является Российская Федерация; обладает полномочиями, характерными для юридических лиц частного права; имущество формируется за счет имущественного взноса Российской Федерации, имущества, полученного в порядке правопреемства в результате преобразования юридических лиц в публично-правовые компании, добровольных имущественных взносов, доходов, полученных публично-правовой компанией от осуществления своей деятельности, и иных не запрещенных законодательством Российской Федерации поступлений; для управления используется трехзвенная система; предусмотрена разработка Стратегии развития, проведение обязательного аудита и т.д.
1.2. Порядок и цели создания публично-правовой компании
Публично-правовая компания может быть создана на основании федерального закона или указа Президента РФ и действует на основании решения о создании публично-правовой компании и утверждаемого Правительством РФ устава.
Публично-правовые компании в форме государственных корпораций и государственных компаний стали создаваться сравнительно недавно. Первыми из них стали «Роснанотех», «Росатом», «Ростехнологии» и др.

Как и другие некоммерческие организации, они могут заниматься предпринимательской деятельностью лишь в строго определенном порядке. Например, согласно ч. 2 ст. 3 Федерального закона от 19.07.2007 г. № 139-ФЗ «О Российской корпорации нанотехнологий»
 данная корпорация была «вправе осуществлять предпринимательскую деятельность» лишь постольку, поскольку это служит достижению установленных данным законом целей ее деятельности и соответствует этим целям.

В соответствии со ст. 2 Федерального закона от 23.11.2007 г. № 270-ФЗ «О Государственной корпорации "Ростехнологии"», данная организация «является юридическим лицом, созданным Российской Федерацией в организационно-правовой форме государственной корпорации»
. Вместе с тем, государственная корпорация признается особой организационно-правовой формой юридического лица, в функции которой входят даже полномочия по нормативно-правовому регулированию в установленной для нее сфере деятельности. Это прямо предусмотрено, в частности, в ст. 8 Федерального закона от 01.12.2007 г. № 317-ФЗ «О Государственной корпорации по атомной энергии "Росатом"»
.

Публично-правовая компания может быть создана путем реорганизации государственной корпорации (за исключением некоторых из них, таких как, государственная корпорация развития «ВЭБ.РФ», государственная корпорация «Агентство по страхованию вкладов», Государственная корпорация по содействию разработке, производству и экспорту высокотехнологичной промышленной продукции «Ростех», Государственная корпорация по атомной энергии «Росатом», Государственная корпорация по космической деятельности «Роскосмос»), государственной компании, акционерного общества, единственным участником которого является Российская Федерация, а также некоммерческой организации, уполномоченной Правительством Российской Федерации на осуществление функций по формированию компенсационного фонда долевого строительства, на основании федерального закона, определяющего порядок такой реорганизации.
Согласно ст. 3 федерального закона от 03.07.2016 г. № 236-ФЗ «О публично-правовых компаниях в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», решением о создании публично-правовой компании должны быть определены, в том числе в части, не урегулированной данным федеральным законом:

- ее наименование, цели деятельности;

- функции и полномочия публично-правового характера, осуществление которых возлагается на публично-правовую компанию, порядок их осуществления;

- место ее нахождения;

- виды деятельности, которые она вправе осуществлять;

- источники, порядок, способы и сроки формирования имущества публично-правовой компании;

- порядок распоряжения имуществом публично-правовой компании;

- направления расходования средств публично-правовой компании, полученных в том числе в результате приносящей доход деятельности;

- порядок осуществления от имени Российской Федерации функций и полномочий учредителя публично-правовой компании;

- порядок формирования и компетенция органов публично-правовой компании;

- иные положения, предусмотренные настоящим Федеральным законом.

Согласно ч. 5 ст. 2 федерального закона от 03.07.2016 г. № 236-ФЗ «О публично-правовых компаниях в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», публично-правовая компания может быть создана в следующих целях:

- проведение государственной политики;

- предоставление государственных услуг;

- управление государственным имуществом;

- обеспечение модернизации и инновационного развития экономики;

- осуществление контрольных, управленческих и иных общественно полезных функций и полномочий в отдельных сферах и отраслях экономики;

- реализация особо важных проектов и государственных программ, в том числе по социально-экономическому развитию регионов;

- выполнения иных функций и полномочий публично-правового характера.

Анализируя совокупность целей создания публично-правовой компании, можно с уверенностью заключить о передаче отдельных государственно-властных полномочий некоммерческой организации. В ряде европейских конституций провозглашается принцип деконцентрации государственной власти, благодаря которому происходит перераспределение публичных полномочий между носителями власти. Но деконцентрация исходит из того, что сама власть не передается за пределы системы субъектов ее осуществления. Децентрализация также означает передачу власти от вышестоящих органов нижестоящим. При создании публично-правовой компании налицо создание специального субъекта, который не входит в перечень органов государственной власти, но в то же время вовлечен в сферу ее осуществления, что позволяет указывать на развитие принципа делегирования
.
Это указывает на то, что публично-правовая компания выступает агентом государства по реализации отдельных публичных полномочий.

Во-первых, изначально понятие публично-правовой компании связано с выполнением публичных функций и полномочий. Правда, неясно, какие именно функции и полномочия будут выполняться публично-правовой компанией. Иными словами: насколько государство откажется от своих суверенных полномочий в пользу организации частного права? Цели возможного создания публично-правовой компании весьма широки: проведение государственной политики, предоставление государственных услуг, управление государственным имуществом, осуществление контрольных, управленческих и иных общественно полезных функций и полномочий в отдельных сферах и отраслях экономики. Это неполный перечень, но даже приведенные цели указывают, что публично-правовая компания может быть создана практически во всех сферах и с разнообразным объемом полномочий. Федеральный закон от 03.07.2016 г. № 236-ФЗ «О публично-правовых компаниях в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» использует «размытую» формулировку – «функции и полномочия публично-правового характера». При этом ни один официальный нормативный правовой акт не устанавливает ни понятие «функции публично-правового характера», ни понятие «полномочия публично-правового характера».

Во-вторых, публично-правовая компания обладает атрибутом исполнителя публичной функции: имеет печать с изображением Государственного герба Российской Федерации и со своим полным наименованием. Статья 4 Федерального конституционного закона от 25.12.2000 г. № 2-ФКЗ «О Государственном гербе Российской Федерации» устанавливает: «Государственный герб Российской Федерации помещается на печатях федеральных органов государственной власти, иных государственных органов, организаций и учреждений, на печатях органов, организаций и учреждений независимо от форм собственности, наделенных отдельными государственно-властными полномочиями, а также органов, осуществляющих государственную регистрацию актов гражданского состояния»
. Исходя из общего толкования данной нормы, публично-правовую компанию сложно отнести к числу государственных организаций. Публично-правовая компания – некоммерческая организация особой формы. Значит, публично-правовая компания является организацией, которая независимо от формы собственности наделена отдельными государственно-властными полномочиями.

В-третьих, устанавливаются жесткие требования к этапам развития публично-правовой компании. Статья 14 федерального закона от 03.07.2016 г. № 236-ФЗ «О публично-правовых компаниях в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» закрепляет, что основным документом планирования деятельности публично-правовой компании является стратегия развития публично-правовой компании, определяющая основные направления, целевые показатели и ожидаемые результаты деятельности публично-правовой компании на срок не менее пяти лет. Решением о создании публично-правовой компании могут быть предусмотрены также иные документы, определяющие планы деятельности публично-правовой компании на разные сроки. Подобные характеристики также вряд ли можно соотнести со статусом организации частного права, погруженного в стихию рыночной экономики. В состав целевых показателей стратегии развития публично-правовой компании должны включаться показатели, характеризующее деятельность публично-правовой компании, в том числе финансовые и инвестиционные показатели.

Некоторыми политиками тенденция к дерегулированию и деконцентрации власти противопоставляется одной из центральных задач высших органов государственной власти в Российской Федерации – укреплению вертикали власти, и, в первую очередь, исполнительной. Кроме того, в противоположность дерегулированию и деконцентрации власти во всех положениях о федеральных органах государственной власти не содержится указаний на возможность передачи данным органом части своих полномочий кому бы то ни было. Подобное правило распространяется, в том числе, на передачу полномочий по вертикали власти (от федеральных органов органам государственной власти субъектов Российской Федерации).

В результате имеет место перенесение моделей управления в экономике на политическую сферу, в числе которых передача государственно-властных полномочий негосударственным организациям. В данном случае следует выбрать взвешенную позицию, основанную на поиске эффективности управления, что не предполагает безусловный отказ от делегирования. Оно возможно, но государство должно выработать для себя четкие правила передачи властных полномочий, чего в настоящее время пока не наблюдается.

Таким образом, публично-правовая компания – это унитарная некоммерческая организация, созданная Российской Федерацией в порядке, установленном Федеральным законом от 03.07.2016 г. № 236-ФЗ «О публично-правовых компаниях в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», наделенная функциями и полномочиями публично-правового характера и осуществляющая свою деятельность в интересах государства и общества. 

Публично-правовая компания может быть создана на основании федерального закона или указа Президента РФ, а также путем реорганизации государственной корпорации (за исключением некоторых из них), государственной компании, акционерного общества, единственным участником которого является Российская Федерация, а также некоммерческой организации, уполномоченной Правительством РФ на осуществление функций по формированию компенсационного фонда долевого строительства, на основании федерального закона, определяющего порядок такой реорганизации.

Публично-правовая компания может быть создана в следующих целях: проведение государственной политики; предоставление государственных услуг; управление государственным имуществом; обеспечение модернизации и инновационного развития экономики; осуществление контрольных, управленческих и иных общественно полезных функций и полномочий в отдельных сферах и отраслях экономики; реализация особо важных проектов и государственных программ, в том числе по социально-экономическому развитию регионов; выполнения иных функций и полномочий публично-правового характера. Фактически публично-правовая компания выступает агентом государства по реализации отдельных публичных полномочий.
Глава 2. Особенности гражданско-правового статуса публично-правовых компаний
2.1. Характеристика гражданско-правового статуса публично-правовой компании
Правовой статус публично-правовых компаний регулируется федеральным законом от 03.07.2016 г. № 236-ФЗ «О публично-правовых компаниях в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
В целом, гражданско-правовой статус юридических лиц можно классифицировать на общий и специальный.

Общий гражданско-правовой статус един для всех юридических лиц как субъектов гражданских прав. Основные его элементы закреплены в гл. 4 Гражданского кодекса РФ и включают в себя правоспособность и ответственность юридического лица, порядок его создания, реорганизации и ликвидации, наименование и органы юридического лица, его организационно-правовую форму.

Специальный гражданско-правовой статус определяет особенности правового положения определенных категорий юридических лиц, в том числе публично-правовых компаний.

На правовой статус публично-правовых компаний распространяются общие нормы о юридических лицах (§1 гл. 4 ГК РФ), об организациях (ч. 2 ст. 48 ГК РФ), о некоммерческих организациях (ст. 50 ГК РФ), о некоммерческих унитарных организациях (§7 гл. 4 ГК РФ)
, среди которых можно выделить следующие, наиболее важные:
- организационное единство юридического лица;

- экономический признак;

- материально-правовой признак;

- процессуально-правовой признак.

Организационное единство юридического лица – это правовая конструкция, которая определяет систему внутренних организационных связей, обеспечиваемых, с формальной стороны, наличием учредительных документов во внешнем гражданском обороте, посредством воли и волеизъявления органов юридического лица, а также комплексом индивидуализирующих его элементов. В содержание признака организационного единства входят следующие обязательные элементы:

- воля и волеизъявление юридического лица;

- формальное выражение внутреннего единства в учредительных документах юридического лица;

- органы, формирующие внутреннюю структуру организации;

- формы индивидуализации юридического лица, являющиеся его внешним проявлением
.
Экономический признак «выражается в имущественной обособленности юридического лица. Если организационное единство необходимо для объединения множества лиц в одно коллективное образование, то обособленное имущество создает материальную базу деятельности такого образования. Любая практическая деятельность немыслима без соответствующих инструментов: предметов техники, знаний, денежных средств. Объединение этих инструментов в один имущественный комплекс, принадлежащий данной организации и отграничение его от имущества, принадлежащего другим лицам, и называется имущественной обособленностью юридического лица. Особенность содержащегося в ст. 48 ГК РФ правила заключается в том, что в нем прямо указаны те правовые формы, в которых может быть выражено имущественное обособление юридического лица: право собственности; право хозяйственного ведения, право оперативного управления.
Материально-правовой признак, означающий способность самостоятельно выступать в гражданском обороте от своего имени, то есть способность от своего имени приобретать, иметь и осуществлять имущественные, и личные неимущественные права, и нести обязанности, а также самостоятельно нести имущественную ответственность по своим обязательствам.

Процессуально-правовой признак. Данный признак, выражая наиболее непосредственно специфику юридического лица, заключается в том, что юридические лица от своего имени могут приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права, нести обязанности, быть истцами и ответчиками в суде. Признак выступления в обороте от собственного имени (с использованием собственного наименования) является следствием трех вышеназванных признаков. Это – итоговый признак юридического лица и одновременно та цель, ради которой оно и создается. Наличие организационной структуры и обособленного имущества, на котором базируется самостоятельная ответственность, как раз и позволяют ввести в гражданский оборот новое объединение лиц и капиталов – нового субъекта права
.

Согласно ст. 5 федерального закона от 03.07.2016 г. № 236-ФЗ «О публично-правовых компаниях в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», учредителем публично-правовой компании является Российская Федерация.

Публично-правовая компания имеет печать с изображением Государственного герба Российской Федерации и со своим полным наименованием, что позволяет ее выделить среди остальных некоммерческих унитарных организаций.
Публично-правовая компания имеет счет в Центральном банке Российской Федерации и (или) лицевые счета в органах Федерального казначейства, а также вправе открывать счета в кредитных организациях на территории Российской Федерации и за ее пределами, если иное не предусмотрено решением о создании публично-правовой компании. При этом Правительство Российской Федерации устанавливает особые требования к кредитным организациям, в которых публично-правовая компания вправе открывать банковские и иные счета и с которыми публично-правовая компания вправе заключать договоры банковского вклада (депозита), а также срок, в течение которого публично-правовой компанией должны быть приняты меры по возврату денежных средств, размещенных на счетах и в депозиты в кредитных организациях на территории Российской Федерации, которые перестали соответствовать указанным законом требованиям.

Публично-правовая компания вправе заключать договоры банковского счета, банковского вклада (депозита) с государственной корпорацией развития «ВЭБ.РФ» в случае, если это предусмотрено Федеральным законом от 17.05.2007 г. № 82-ФЗ «О государственной корпорации развития "ВЭБ.РФ"»
.

Публично-правовая компания вправе открывать банковские и иные счета, заключать договоры банковского вклада (депозита) в кредитных организациях, соответствующих требованиям, установленным в соответствии с ч. 3.1 ст. 5 федерального закона от 03.07.2016 г. № 236-ФЗ «О публично-правовых компаниях в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», в случае включения таких кредитных организаций в перечень кредитных организаций, размещенный для указанных целей Банком России на его официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», если иное не установлено Правительством Российской Федерации.

Публично-правовая компания имеет право:

- создавать филиалы и открывать представительства, в том числе за пределами территории Российской Федерации;

- создавать коммерческие организации и некоммерческие организации на территории Российской Федерации и за ее пределами, принимать участие в российских организациях и иностранных организациях, в том числе в хозяйственных обществах и хозяйственных партнерствах, для достижения целей, предусмотренных решением о создании публично-правовой компании. Порядок участия в иностранных организациях устанавливается наблюдательным советом публично-правовой компании;

- являться участником ассоциаций (союзов).

Кроме того, публично-правовая компания вправе:

- осуществлять приносящую доход деятельность, если это предусмотрено решением о создании публично-правовой компании и ее уставом, лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых она создана;
- осуществлять иные права, предусмотренные решением о создании публично-правовой компании.
Согласно ст. 6 федерального закона от 03.07.2016 г. № 236-ФЗ «О публично-правовых компаниях в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», имущество публично-правовой компании формируется за счет имущественного взноса Российской Федерации, имущества, полученного в порядке правопреемства в результате преобразования юридических лиц в публично-правовую компанию, добровольных имущественных взносов, доходов, полученных публично-правовой компанией от осуществления своей деятельности, и иных не запрещенных законодательством Российской Федерации поступлений.

Состав имущества, передаваемого публично-правовой компании в качестве имущественного взноса Российской Федерации, определяется Правительством Российской Федерации. Одновременно Правительством Российской Федерации может быть установлен перечень имущества и (или) видов имущества публично-правовой компании, на которое не может быть обращено взыскание по обязательствам публично-правовой компании.

Предоставление публично-правовой компании средств федерального бюджета для формирования ее имущества осуществляется в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.

Имущество публично-правовой компании принадлежит ей на праве собственности и используется для достижения целей деятельности публично-правовой компании и осуществления возложенных на нее функций и полномочий.
Часть имущества публично-правовой компании по решению наблюдательного совета публично-правовой компании может быть безвозмездно передана в собственность Российской Федерации в соответствии с порядком, утвержденным Правительством Российской Федерации.

Публично-правовая компания может формировать резервный фонд и иные целевые фонды на основании решения наблюдательного совета публично-правовой компании.

Федеральный орган исполнительной власти, указанный в решении о создании публично-правовой компании, вправе требовать, действуя от имени публично-правовой компании, возмещения убытков, причиненных публично-правовой компании по вине органов управления публично-правовой компании.

Публично-правовая компания отвечает по своим обязательствам всем своим имуществом, за исключением имущества, на которое не может быть обращено взыскание в соответствии с федеральным законом от 03.07.2016 г. № 236-ФЗ «О публично-правовых компаниях в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», а также иными нормативными правовыми актами Российской Федерации. При этом Российская Федерация не отвечает по обязательствам публично-правовой компании, а публично-правовая компания не отвечает по обязательствам Российской Федерации.

Счетная палата Российской Федерации и иные государственные органы Российской Федерации в соответствии с законодательством Российской Федерации осуществляют внешний государственный аудит (контроль) в отношении публично-правовой компании.

Федеральными законами о создании публично-правовых компаний, а также правовыми актами Президента Российской Федерации может быть предусмотрено осуществление Президентом Российской Федерации отдельных полномочий в отношении публично-правовых компаний.
Таким образом, как сравнительно новая организационно-правовая форма юридических лиц публично-правовая компания представляет собой сложное правовое образование, наделенное довольно широким кругом полномочий, выходящих за пределы возможностей обычных юридических лиц. При этом государство имеет возможность осуществления должного контроля деятельности публично-правовых компаний, что, как ожидается, должно повысить эффективность использования переданного им государственного имущества.

2.2. Отграничение публично-правовой компании от других организационно-правовых форм
Публично-правовые компании следует отграничить от таких организационно-правовых форм, как федеральное государственное унитарное предприятие и государственная корпорация.

Публично-правовой компанией является унитарная некоммерческая организация, созданная Российской Федерацией в порядке, установленном названным федеральным законом, наделенная функциями и полномочиями публично-правового характера и осуществляющая свою деятельность в интересах государства и общества.

Государственные услуги предоставляются уполномоченными на то федеральными органами исполнительной власти, а также подведомственными им организациями, в том числе федеральными государственными унитарными предприятиями (далее – ФГУП).

Согласно ГК РФ и в силу федерального закона от 14 ноября 2002 г. № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», федеральные государственные унитарные предприятия относятся к коммерческим организациям
. Независимо от факта их участия в предоставлении государственных услуг закон не наделяет их функциями и полномочиями публично-правового характера и не обязывает их осуществлять свою деятельность в интересах государства и общества
.

Поэтому можно констатировать противоречие между сущностью государственной услуги, имеющей публично-правовой характер, и организационно-правовой формой ее предоставления через коммерческие организации, правовая природа которых не предполагает реализации публично-правовых интересов.
Как указано в ч. 5 ст. 2 федерального закона от 03.07.2016 г. № 236-ФЗ «О публично-правовых компаниях в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», публично-правовая компания может быть создана, в частности, в целях проведения государственной политики, предоставления государственных услуг, управления государственным имуществом, осуществления контрольных, управленческих и иных общественно-полезных функций и полномочий в отдельных сферах, реализации особо важных проектов и государственных программ, а также в целях выполнения иных функций и полномочий публично-правового характера.

В отличие от публично-правовых компаний, федеральные государственные унитарные предприятия, будучи коммерческими организациями, в силу ГК РФ основной целью своей деятельности имеют извлечение прибыли. Таким образом, в случае участия в предоставлении государственных услуг организационно-правовая форма ФГУП не соответствует фактической деятельности, носящей не частноправовой (коммерческий), а публично-правовой (т. е. некоммерческий) характер.

Если исходить из возможности преобразования ФГУП в публично-правовую компанию, то такая компания должна быть наделена функциями и полномочиями по оказанию государственных услуг, ранее выполнявшихся ФГУП. В этой связи допустимо оптимизировать функции федеральных органов исполнительной власти, исключив из их полномочий функции по предоставлению данной государственной услуги, что приведет к экономии средств федерального бюджета.

Для преобразования ФГУП в публично-правовую компанию необходимо дополнить ст. 34 федерального закона от 14.11.2002 г. № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» указанием на возможность преобразования ФГУП не только в учреждение или автономную некоммерческую организацию, но и в публично-правовую компанию.

Основным источником имущества публично-правовой компании является взнос Российской Федерации. Имущество публично-правовой компании формируется за счет имущественного взноса Российской Федерации, имущества, полученного в порядке правопреемства в результате преобразования юридических лиц в публично-правовую компанию, добровольных имущественных взносов, доходов, полученных публично-правовой компанией от осуществления своей деятельности, и иных не запрещенных законодательством Российской Федерации поступлений.

Имущество публично-правовой компании принадлежит ей на праве собственности и используется для достижения целей деятельности публично-правовой компании и осуществления возложенных на нее функций и полномочий.
В отличие от публично-правовой компании, имущество ФГУП находится у предприятия не на праве собственности, а на праве хозяйственного ведения.

Порядок распоряжения имуществом публично-правовой компании должен быть отражен в решении о создании публично-правовой компании, в том числе в части, не урегулированной соответствующим федеральным законом.
Во ФГУП распоряжение имуществом осуществляется генеральным директором единолично, исходя из программы деятельности предприятия и при условии согласования крупных сделок с соответствующим федеральным органом исполнительной власти.

В федеральных государственных унитарных предприятиях действует единоличный исполнительный орган – генеральный директор. Вместе с тем, он не является единственным лицом, принимающим решения. В настоящее время в отношении ФГУП действует иерархическая система управления, в которой на принятие юридически значимых решений оказывают влияние как формальные (правовые), так и неформальные (психологические и организационные) факторы.

Отличием публично-правовой компании от ФГУП является то, что в первой более четко разделены уровни ответственности и компетенция органов управления, значительно повышена оперативность принятия решений.
В отличие от законодательства о ФГУП в публично-правовой компании законом предусмотрен внутренний контроль. Наряду с этим сохраняется обязанность проведения внешнего аудита, проводимого аудиторской организацией, отобранной по результатам конкурса
.
Таким образом, для публично-правовых компаний, в отличие от федеральных государственных унитарных предприятий, характерны более эффективное управление и большая транспарентность при одновременном ужесточении требований к работникам и постоянном внутреннем и внешнем контроле, что соответствует общей тенденции государственной политики, направленной на улучшение качества государственного управления и предоставления государственных услуг.
Публично-правовые компании существенно отличаются и от государственных корпораций.
Публично-правовые компании создаются на основании федерального закона или указа Президента Российской Федерации, действуют на основании решения о создании публично-правовой компании и утверждаемого Правительством устава. В этом проявляется отличие публично-правовых компаний от государственных корпораций, которые создаются и действуют только на основании федерального закона, соответственно любые изменения в их деятельности требуют принятия новых федеральных законов, что весьма трудоемко и обременительно в силу характера законотворческого процесса. Теперь новый закон закрепляет некоторые правила, которые являются общими для всех публично-правовых компаний. Более детальное регулирование деятельности публично-правовых компаний будет осуществляться на уровне нормативно-правовых актов Президента и Правительства РФ, вносить изменения в которые проще. Следовательно, законодатель закрепляет более эффективный и гибкий механизм регулирования деятельности публично-правовых компаний, что должно способствовать эффективности их деятельности
.
Далее следует сравнить цели создания государственных корпораций и публично-правовых компаний. Согласно ч. 1 ст. 7.1 Федерального закона от 12.01.1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», государственные корпорации создаются в целях осуществления управленческих, социальных и иных общественно-полезных функций. Это положение ограничивает сферу их применения как инструмента государственной экономической политики. В соответствии с ч. 5 ст. 2 федерального закона от 03.07.2016 г. № 236-ФЗ «О публично-правовых компаниях в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», публично-правовые компании создаются в целях проведения государственной политики, предоставления государственных услуг, управления государственным имуществом, обеспечения модернизации и инновационного развития экономики, осуществления контрольных, управленческих и иных общественно полезных функций и полномочий в отдельных сферах и отраслях экономики, реализации особо важных проектов и государственных программ, в том числе по социально-экономическому развитию регионов, а также в целях выполнения иных функций и полномочий публично-правового характера. Следовательно, публично-правовые компании нацелены на решение гораздо более широкого круга задач, чем государственные корпорации.

Публично-правовые компании могут быть созданы в результате реорганизации государственной корпорации, государственной компании, акционерного общества, единственным участником которого является Российская Федерация. Однако ч. 4 ст. 2 федерального закона от 03.07.2016 г. № 236-ФЗ «О публично-правовых компаниях в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» предусматривает, что публично-правовая компания не может быть создана путем реорганизации государственных корпораций «Агентство по страхованию вкладов», «ВЭБ.РФ», «Ростех», «Росатом», «Роскосмос».

Законодателем предусмотрена юридическая возможность прямого воздействия Президента РФ на деятельность публично-правовых компаний. Так, согласно ч. 10 ст. 5 федерального закона от 03.07.2016 г. № 236-ФЗ «О публично-правовых компаниях в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», федеральными законами о создании конкретных публично-правовых компаний и нормативно-правовыми актами Президента может быть предусмотрено осуществление им в отношении публично-правовых компаний отдельных полномочий. Из этого можно сделать вывод, что реализация самых ответственных и дорогостоящих государственных проектов будет возложена на публично-правовые компании – юридические лица, деятельность которых подконтрольна главе государства. Однако отсутствие в федеральном законе от 03.07.2016 г. № 236-ФЗ «О публично-правовых компаниях в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» конкретного перечня полномочий Президента вызывает опасения, поскольку создает предпосылки для возможного возникновения неравенства между публично-правовыми компаниями
.

Публично-правовые компании наделены широким кругом правомочий: имеют право создавать филиалы и представительства, приобретать активы, создавать коммерческие и некоммерческие организации, принимать участие в российских и иностранных организациях, являться участниками ассоциаций и союзов (ч. 4 ст. 5 федерального закона от 03.07.2016 г. № 236-ФЗ «О публично-правовых компаниях в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»). Таких полномочий у государственных корпораций и госкомпаний нет. Имущество публично-правовых компаний защищено от исков, направленных на государство, поскольку публично-правовые компании не отвечают по государственным обязательствам (а Российская Федерация не отвечает по обязательствам публично-правовых компаний). Правительство может устанавливать перечень имущества публично-правовых компаний, на которое не может быть обращено взыскание.

Имущество публично-правовых компаний будет формироваться за счет имущественного взноса Российской Федерации, за счет добровольных имущественных взносов юридических лиц и за счет имущества преобразуемых юридических лиц (ч. 1 ст. 6 федерального закона от 03.07.2016 г. № 236-ФЗ «О публично-правовых компаниях в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»). Временно свободные средства публично-правовых компаний могут быть инвестированы на принципах возвратности, прибыльности и ликвидности. Более детально порядок инвестирования будет определяться Правительством Российской Федерации.
Ст. 7 федерального закона от 03.07.2016 г. № 236-ФЗ «О публично-правовых компаниях в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» закрепляет следующие органы непосредственного управления в публично-правовой компании: наблюдательский совет, генеральный директор и правление публично-правовой компании, если оно предусмотрено решением о создании публично-правовой компании. Руководство текущей деятельностью публично-правовой компании будет осуществлять генеральный директор, назначаемый Правительством.

Большое внимание законодатель уделил вопросам планирования деятельности публично-правовых компаний. Публично-правовые компании должны принять стратегию развития, которая определяет основные направления, целевые показатели и ожидаемые результаты деятельности публично-правовой компании на срок не мене пяти лет. Именно исходя из уровня достижения указанных показателей будет осуществляться оценка эффективности деятельности публично-правовой компании. Стратегия развития публично-правовой компании подлежит размещению на официальном сайте публично-правовой компании.

Законодательно закреплен подробный порядок ведения финансовой отчетности в публично-правовой компании. Каждый год публично-правовые компании представляют отчет, который будет направляться на рассмотрение Президенту, Правительству, Федеральному Собранию и Счетной Палате Российской Федерации (ч. 7 ст. 15 федерального закона от 03.07.2016 г. № 236-ФЗ «О публично-правовых компаниях в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»). Доступ к сведениям о деятельности публично-правовых компаний получит и гражданское общество Российской Федерации – публично-правовые компании будут размещать отчет ежегодно на официальном сайте и направлять экземпляр отчета в Общественную Палату Российской Федерации. Как ожидается, данные положение положительно отразятся на эффективности и открытости деятельности публично-правовых компаний.
Таким образом, публично-правовая компания представляет собой сложное правовое образование, наделенное довольно широким кругом полномочий, выходящих за пределы возможностей обычных юридических лиц. Сам порядок создания публично-правовых компаний свидетельствует об их особом статусе. Несмотря на это, существует проблема отграничения публично-правовой компании от других организационно-правовых форм, таких, как федеральное государственное унитарное предприятие и государственная корпорация. От ФГУП публично-правовые компании отличаются целями деятельности, а также порядком формирования имущества. Кроме того, ФГУП не могут быть преобразованы в публично-правовые компании в настоящее время. От госкорпораций публично-правовые компании отличаются механизмом создания, кругом полномочий, целями создания и особым порядком планирования деятельности.

Заключение
Таким образом, публично-правовой компанией является унитарная некоммерческая организация, созданная Российской Федерацией в порядке, установленном Федеральным законом от 03.07.2016 г. № 236-ФЗ «О публично-правовых компаниях в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», наделенная функциями и полномочиями публично-правового характера и осуществляющая свою деятельность в интересах государства и общества.
Федеральный закон от 3 июля 2016 г. № 236-ФЗ «О публично-правовых компаниях в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» направлен на унификацию законодательства о государственных корпорациях (государственных компаниях), повышение эффективности и прозрачности их деятельности путем введения новой организационно-правовой формы.
Как новая организационно-правовая форма юридических лиц публично-правовая компания представляет собой сложное правовое образование, наделенное широким кругом полномочий, выходящих за пределы возможностей обычных юридических лиц. Государство имеет возможность осуществления должного контроля деятельности публично-правовых компаний, что должно повысить эффективность использования переданного им государственного имущества.

Создание публично-правовых компаний определяется тем, что назрела необходимость разработки унифицированных правовых норм, регулирующих вопросы создания и деятельности юридических лиц, учредителем которых является государство. Можно предположить, что в скором времени именно публично-правовые компании займут ведущее место среди юридических лиц с государственным участием, поскольку законодатель уделил большое внимание правовому закреплению их статуса и предоставил им широкие возможности для осуществления экономической деятельности.

Однако создание и деятельность публично-правовых компаний потребует крайне взвешенного подхода, а правовое закрепление публично-правовых компаний как формы юридических лиц – дальнейшей разработки и развития.
Кроме того, рекомендуется предусмотреть в законодательстве возможность преобразования федерального государственного унитарного предприятия в публично-правовую компанию. Это позволит оптимизировать функции федеральных органов исполнительной власти, исключив из их полномочий функции по предоставлению государственных услуг, что приведет к экономии средств федерального бюджета.
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